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3.1

Einleitung

Laut Gemeindeverordnung vom 16.12.1998 haben die Gemeinden jahrlich einen Finanzplan zu
erstellen, der einen Uberblick tiber die magliche Entwicklung des Finanzhaushaltes der néchsten
vier bis acht Jahren gibt. Diese Ubersicht ist dem Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR)
zu unterbreiten. Die Daten aus der Finanzplanung bilden fiir das AGR die Grundlage zur
Erarbeitung und Aktualisierung eines finanzrelevanten Fritherkennungssystems. Dieses
ermdéglicht, kritische Entwicklungen im Finanzhaushalt der Einwohner- und gemischten
Gemeinden sowie der Kirchgemeinden rechtzeitig zu erkennen und allféllige Massnahmen zu
fordern.

Der Finanzplan wird rollend den neuen Gegebenheiten angepasst. Dies geschieht jahrlich,
sobald die Jahresrechnung abgeschlossen, die Investitionsplanung aktualisiert und das Budget
fur das néchste Jahr erstellt ist.

Die mittelfristige Finanzplanung verbindet die eigentliche Finanz- und Aufgabenplanung. Als
Fruhwarn-, Fithrungs- und Kontrollsystem zeigt der Finanzplan Tendenzen auf. Die Ergebnisse
fihren zu Korrekturen, womit negative Entwicklungen vermieden oder zumindest gebremst
werden kdnnen.

Beschrieb des Finanzplans

Der Finanzplan wird jghrlich erstellt. Er umfasst die dem Budget nachfolgende Planungsperiode
von vier Jahren. Er vermittelt einen Uberblick zwischen den vorgesehenen Ausgaben zu den
angenommenen Einnahmen. Das Planungsinstrument zeigt in der Erfolgsrechnung die
Wirkungen des Konsum- und Investitionsverhaltens der Gemeinde unter heute bekannten
Parametern und Entwicklungen.

Er basiert auf den neusten Erkenntnissen. Grundlagen bilden die Dokumentation der Kantonalen
Planungsgruppe (KPG), die Steuerprognose der Kantonalen Steuerverwaltung und die
Planungshilfe der Finanzdirektion des Kantons Bern zur Ermittiung der Finanz- und
Lastenausgleichsbetrage sowie gemeindespezifische Gegebenheiten und Entwicklungen aus
den Budgets und dem aktuellen Rechnungsjahr.

Das Ergebnis des Finanzplans gibt einen Uberblick Uiber die voraussichtliche Entwicklung der
Erfolgsrechnung, der Investitionstatigkeit, des Kapitalflusses und der Bilanz.

Die Erfolgsrechnung beinhaltet — nebst der durch mehrschichtige Indizes gesteuerten Fort-
schreibung - die Investitionsfolgekosten, Abschreibungen und Zinsen.

Die Investitionen entsprechen dem aktualisierten Investitionsprogramm vom 23.5.2016 mit
Anderungen in den Bereichen Wasser und Abwasser vom 23.9.2016 (Besprechung Ressort
Tiefbau mit Finanzverwalterin).

Die Kapitalflussrechnung gibt Auskunft Giber Finanzbedarf, Finanzierung und die Entwicklung der
Schulden.

Erfolgsrechnung
Basisgrundlagen

Als Basis fur die Prognosen dienen die Zahlen des Budgets 2017. Die Zuwachsraten sowie die
Teuerungs- und Entwicklungsfaktoren basieren im Wesentlichen auf den Empfehlungen der
Kantonalen Planungsgruppe. Folgende jéhrlichen Zuwachsraten wurden fir die Planperiode
eingesetzt:

= Personalaufwand gesamte Planperiode + 1,5%
= Sachaufwand gesamte Planperiode + 1,5%
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3.2 Steuern

Die Steuern sind die wichtigste Einnahmequelle der Gemeinde. Deshalb werden diese Ertrage
mit einer zuséatzlichen Hilfstabelle (Seite 13) berechnet. Fir die Berechnung der Einkommens-
steuern sind die Prognosen der Kantonalen Planungsgruppe und der Kantonalen
Steuerverwaltung beriicksichtigt worden. Das ergibt folgende Zuwachsraten:

=  FEinkommenssteuern 2018 +1,4%, 2019 + 1,6%, 2020 + 1,8%, 2021 + 2,0%
*  Vermdgenssteuern 2018 und 2019 + 1%, 2020 und 2021 + 1,5%
= Ertragssteuern JP betragen konstant rund 550'000 Franken

3.3 Personalvorsorge

Der Wechsel zur Pensionskasse SHP wird per 1.1.2017 vollzogen. Die fallige Einkaufssumme
(rund 5-7 Mio. Franken) kann voraussichtlich zu einem grossen Teil aus liquiden Mitteln
beglichen werden.

3.4 Finanz- und Lastenausgleich (FILAG)

Zur Berechnung der Lastenanteile stellt der Kanton den Gemeinden eine Berechnungshilfe und
Prognosen zur Verfligung. Die Belastung betragt fiir Bolligen unverandert rund 10 Mio. Franken.
In den einzelnen Bereichen entwickeln sich die Kosten wie folgt:

Lastenausgleich «Disparitdtenabbau»
Mit durchschnittlich 1,4 Mio. Franken sinkt der Anteil fir Bolligen im Vergleich zu den Vorjahren

leicht.

Lastenausgleich «l.ehrergehélter»

Fur Bolligen belduft sich der Beitrag an die Gehaltskosten auf rund 1,9 Mio. Franken, verglichen
mit den Vorjahren sinkt der Wert um rund 400'000 Franken, weil die Quarta vom OZ Eisengasse
wegfallt und die Schiiler neu diesen Unterricht in Bern besuchen. Deshalb steigen die
Schulgeldbeitrdge an andere Gemeinden (Stadt Bern) um rund 250'000 Franken an.

Lastenausgleich «Sozialhilfex»
Der Anteil der Kosten betragt fiir die bernischen Gemeinden insgesamt 50% oder in Zahlen

ausgedrickt:

- 2011 437 Mio. Franken 444.00 pro Einwohner
- 2012 510 Mio. Franken 514.40 pro Einwohner
- 2013 494 Mio. Franken 495.28 pro Einwohner
- 2014 491 Mio. Franken 488.85 pro Einwohner
- 2015 506 Mio. Franken 506.85 pro Einwohner
- 2017 Prognose Annahme  505.00 pro Einwohner

- 2018-2020 Prognose Annahme 510.00 pro Einwohner
Der Anteil fiir Bolligen betragt durchschnittlich rund 3,1 Mio. Franken.
Begriindungen Kanton zu den Kostenentwicklungen:

Bereich Sozialamt (SOA)

Der Lastenausgleich 2015 fallt mit 507 Franken je Einwohner um 17 Franken héher aus als im
letzten Jahr prognostiziert. Eine genaue Begriindung des Kantons liegt nicht vor. Einzig die
Tatsache, dass ab dem Jahr 2015 die Besoldungskosten fir Mitarbeitende der Alimentenhilfe
neu (ber den Lastenausgleich finanziert werden.

Fur die Planperiode rechnet der Kanton beim gréssten Kostenblock, der wirtschaftlichen Hilfe,
mit einer stabilen Entwicklung, rdumt aber ein, dass eine Uberschreitung des Prognosewerts um
bis zu 10 Franken je Einwohner in Anbetracht der Planungsunsicherheiten, inshesondere im
Zusammenhang mit steigenden Flichtlings- und Asylzahlen mdéglich sind.
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6.1

Lastenausgleich «Sozialversicherung EL»

Erganzungsleistungen zur AHV und 1V; die Gemeinden beteiligen sich an den Kosten zur
Deckung des allgemeinen Lebensbedarfs und zur Sicherstellung des Aufenthalts in den Heimen
sowie an den Krankenkassenpramien.

Die Kosten ab 2017 fallen gegenliber der Vorjahresplanung tiefer aus als erwartet, da die neue
Budget-Position "héhere anrechenbare Mietzinse" voraussichtlich erst im Jahr 2019 anfallen
wird. Bis Ende Jahr soll dem Parlament eine Botschaft fir eine EL.-Reform vorgelegt werden.
Der Anteil fur Bolligen bewegt sich zwischen 1,4 bis 1,6 Mio. Franken.

Lastenausgleich «Familienzulagen»
An den Rahmenbedingungen andert sich nichts. Der Beitrag von Bolligen betragt rund 25'000

Franken.

Lastenausgleich «Offentlicher Verkehr»

Die OV-Ausgaben steigen in den kommenden Jahren aufgrund folgender Sachverhalte an:

¢ Im Rahmen des neuen Angebotsbeschiusses 2018 - 2021 sollen gezielte Verbesserungen
am OV-Angebot vorgenommen werden.

» Bei verschiedenen Transportunternehmen stehen gréssere Rollmaterialbeschaffungen sowie
Depot Neu- und Ausbauten an. Die Folgekosten aus diesen Beschaffungen und Investitionen
fuhren zu héheren OV-Abgeltungen.

¢ Mit der Inangriffnahme der beiden Grossprojekte "Entflechtung Wylerfeld" und "Ausbau
Bahnhof Bern" erhéhen sich ab 2018/2019 die Investitionsausgaben.

Der Anteil fur Bolligen steigt von rund 800'000 Franken im Jahr 2017 auf rund 950'000 Franken
im Jahr 2021 an.

Lastenausgleich «neue Aufgabenteilung»

Lastenverschiebungen aufgrund einer neuen Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden
werden in Form dieses Lastenausgleichs gegenseitig verrechnet.

Laut Planungsgrundlagen bleibt der Anteil wahrend der Planperiode bei rund 1,1 Mio. Franken.

Investitionen

Das vom Gemeinderat verabschiedete Investitionsprogramm dient folgenden zwei Zwecken:

1. Darstellung der geplanten Investitionstétigkeit

2. Aufzeigen der Auswirkungen auf das Finanzhaushaltsgleichgewicht: Tragbarkeit, Finanzie-
rungsmadglichkeiten, Folgekosten und -ertrége

Das Investitionsprogramm 2017 — 2021 sieht Nettoinvestitionen von 24 Mio. Franken vor

(Vorjahr 31,7 Mio.). Das ergibt pro Jahr Investitionen von rund 4,8 Mio. Franken.

Spezialfinanzierungen (durch Gebiihren finanziert, darf Steuerhaushalt nicht belasten)

Die drei Spezialfinanzierungen Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung sind in
separaten Finanzpldnen enthalten.

Beurteilung der Ergebnisse

Ergebnis Allgemeiner Haushalt (ohne Spezialfinanzierungen)

Die Erfolgsrechnung weist durchwegs positive Ergebnisse aus.

Der Bilanzfehlbetrag von rund 4,6 Mio. Franken (Stand 31.12.2015) wird durch die geplante

Aufwertung des Finanzvermdégens (Baurecht Flugbrunnenareal) eliminiert und das negative
Eigenkapital dadurch wieder positiv.
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Da aber hohe Investitionen geplant sind, fallt der Saldo der Selbstfinanzierung ins Minus: Die

Verschuldung

steigt an.

6.2 Gesamtergebnis Kapitalflussrechnung (inkl. Spezialfinanzierungen)

Diese Tabelle zeigt die Entwicklung der Schuldensituation Uber den allgemeinen Finanzhaushalt
inklusive der Spezialfinanzierungen. In zwei von drei dieser Sonderrechnungen missen von Ge-
setzes wegen grosse Rickstellungen fur den Werterhalt vorgenommen werden.

Der Finanzierungsfehlbetrag des Allgemeinen Haushalts betragt insgesamt rund 3,2 Mio.
Franken. Zusammen mit den Spezialfinanzierungen betragt der Fehlbetrag rund 10,1 Mio.
Franken. Der Anfangsbestand der festen Schulden wurde mit 25,0 Mio. Franken in die
Kapitalflussrechnung eingesetzt. Durch die vorstehend erwdhnten Bewegungen steigt dieser
Bestand in den nachsten Jahren auf 35 Mio. Franken an.

Die nachstehende Tabelle gibt die Schuldenentwicklung im Detail der einzelnen Rechnungen
wieder (Minus = Schuldenzunahme):

Allgemeiner Haushalt -232'200 -432'942 5687'518 -61'780 | -3'012'607| -3'172'011
Wasserversorgung -1'951'600 -973'317 -1'379'893 -955'194 -212'673 -5'472'677
Abwasserentsorgung -628'900 -426'860 -448'397 -68'173 33426 -1'538'904
Abfallbeseitigung 5'200 10182 14'511 17'842 21'167 68'902
Gesamtgemeinde -2'807!500 -1!822'937 |  -1'246'261 =1'067:305 |  -3'170'687 ] -10'114'690

Per Ende 2016 betrag

en die festen Schulden 22 Mio. Franken und

entwickeln sich wie folgt:

Schuldenbestand

27'800'000

29'600'000

30'800:000

31'800'000

35'000'000

Im Rahmen der Umstellungsarbeiten von HRM1 auf HRM2 konnten noch nicht alle

6.3 Finanzkennzahlen
Werden nach Abschluss 2016 neu kommentiert:
Plausibilitdtskontrollen durchgefiihrt werden.

7. Spezialfinanzierungen

71 Wasserversorgung

Die Betriebsrechnung schliesst wahrend der ganzen Planperiode mit Ertragstiberschiissen ab.
Dadurch steigen die Reserven der «Spezialfinanzierung Rechnungsausgleich» auf rund 1 Mio.
Franken an. Dass die Reserven trotz hohem Unterhaltsbedarf beim Leitungsnetz ansteigen, hat
folgenden Grund: Die «Spezialfinanzierung Uberfithrung Verwaltungsvermdgen» wird ab 2016
aufgelost. Dadurch verbessert sich das Ergebnis wahrend den nachsten 16 Jahren um jahrlich
495'700 Franken.
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7.2

7.3

Im Investitionsprogramm sind Projekte von rund 5,7 Mio. Franken eingestellt. Durch die hohen
Investitionen fallt die Selbstfinanzierung ins Minus, was zu einem Fremdkapitalbedarf von rund
5,4 Mio. Franken fiihrt.

Der Wiederbeschaffungswert der Wasserversorgungsanlagen ist auf 35 Mio. Franken bewertet
(Angaben; Generelle Wasserversorgungsplanung vom 2.5.2011). Davon werden jahrlich
Einlagen in die «Spezialfinanzierung Werterhalt» von 437'500 Franken geleistet (100% vom

Werterhalt).

Aus den "Ruckstellungen fir Werterhalt" werden bis Planende lediglich die Betrage der
getatigten Abschreibung entnommen. Per Ende der Planperiode betragen die Riickstellungen
rund 2,1 Mio. Franken.

Abwasserentsorgung

Die Betriebsrechnung weist wahrend der gesamten Planperiode Aufwandiberschiisse aus.
Diese werden durch Kapital aus der «Spezialfinanzierung Rechnungsausgleich» gedeckt. Die
Reserven reichen noch bis ins Jahr 2020. Hinzu kommen die geplanten Investitionen die
mithelfen, die Selbstfinanzierung ins Minus zu fiihren, was zu einem Fremdmittelbedarf von rund

1,5 Mio. Franken fiihrt.

Der Wiederbeschaffungswert fur die Abwasserleitungen betragt 33,3 Mio. Franken (Angaben;
Leitungskataster Abwasser). Davon werden jahrlich Einlagen in die «Spezialfinanzierung
Werterhalt» von 333'000 Franken geleistet (80% vom Werterhalt). Am Ende der Planperiode
enthélt die Spezialfinanzierung rund 5,5 Mio. Franken.

In der Planungsperiode sind Nettoinvestitionen flr Leitungserneuerungen und Kapazitats-
erweiterungen von rund 1,8 Mio. Franken vorgesehen.

Abfallentsorgung

Die Betriebsrechnung weist wéhrend der ganzen Planperiode Ertragstiberschiisse aus. Die
Reserven der «Spezialfinanzierung Rechnungsausgleich» betragen am Ende der Planperiode
212'000 Franken.
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Schlussfolgerung

In den n&chsten Jahren sind hohe Auslagen zu tragen.

Die Steueranlage von 1,60 Einheiten gibt den notwendigen Ertrag fur positive
Rechnungsabschliisse. Fur den Schuldenabbau sind aber zusétzliche Massnahmen
notwendig; Verkauf von Finanzvermdgen.

Die Investitionen von 24 Mio. Franken sind hoch.
Die Schulden liegen am Ende der Planperiode bei rund 35 Mio. Franken.

Die Spezialfinanzierung Wasserversorgung ist gut finanziert. Die Auflésung der
Spezialfinanzierung «Uberfilhrung Verwaltungsvermégen» verbessert die Erfolgsrechnung
und verglinstigt den Wasserpreis zugunsten der Verbraucher. Da aber hohe Investitionen
geplant sind, steigt der Fremdmittelbedarf. Dies I&sst sich steuern indem die
Investitionsplanung entsprechend gestreckt wird.

Die Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung weist Aufwandiiberschiisse aus. Die
Entwicklung ist zu beobachten. Priifen ob eine Streckung der Investitionsvorhaben méglich

ware.

Die Spezialfinanzierung Abfallentsorgung ist solide finanziert. Es besteht kein
Handlungsbedart.

7

Viizmne A U
/Viznma g

Maja Burgherr
Finanzverwalterin
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9. Beschliisse des Gemeinderats
Der vorliegende Finanz- und Investitionsplan ist vom Gemeinderat an der Sitzung vom
29. November 2016 beraten worden.
Der Gemeinderat nimmt vom Uberarbeiteten Finanzplan 2017 - 2021 Kenntnis.
Die Steueranlage wird fiir die ganze Planperiode auf 1,60 Einheiten belassen.

Der Gemeinderat wird das Investitionsprogramm tberpriifen, allenfalls neue Prioritaten setzen
und den Verkauf von Finanzvermdgen in Betracht ziehen.

YA
Rudolf Bugger Bernhard Rufer
Gemeindgprasident Gemeindeschreiber
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Gemeinde Bolligen
Allgemeiner Haushalt

Steuer-Schitzung der Planperiode 2017 - 2021

17.11.2016

Einkommen nat. Pers.

Nettozuwachs in %
i ol

Vermdgen nat. Pers.
Nettozuwachs in %

Reine St bsolut

Ertragssteuern
Nettozuwachs in %
Reine Steuer absolut

Kapitaisteuer
Nettozuwachs in %
Reine Steuer absolut

1'168'750

343'750

6.952 1.000
1'250'000 1'262'500

0.000 1.000

1.000

1'275'125

1.000

343'750 347'188 350'660

42.857 2.500

2.500

1.500
1'294'252

1.500
355'920

1.500
1'313'666

1.600
361'259

TOTAL Steuern 18'962'000 19'648'000 19'997'551 20'283'279 20'613'701 20'987'888
Einkommenssteuer NP 15'300'000 15'700'000 15'919'800 16"174'517 16'465'658 16'794'971
Vermbgenssteuer NP 1'870'000 2'000'000 2'020'000 2040200 2'070'803 2'101'866
Ertragssteuern JP 550'000 550'000 555'501 561'056 569'472 578'014
Kapitalsteuern JP 7'000 10'000 10'250 10'506 10'768 11'037
Tatséchliche Forderungsverluste -80'000 -70'000 -60'000 -60'000 -60'000 -60'000
Aktive Steuerausscheidungen Einkommen 220'000 180'000 220'000 220000 220'000 220'000
Passive Steuerausscheidungen Einkommen -1'100'000 -1'200'000 -1'100'000 -1'100'000 -1'100'000 -1'100'000
Pauschale Steueranrechnung -15'000 -10'000 -15'000 -15'000 -15'000 -15'000
Quellensteuern naturliche Personen 200'000 213'000 200000 200'000 200'c00 200'000
Aktive Steuerausscheidungen Gewinnsteuern 200'000 160'000 200'000 200'000 200'000 200'000
Passive Steuerausscheidungen Gewinnsteuern -100'000 -50'000 -100'000 -100'000 -100'000 -100'000
Eingang abgeschriebene Steuern 10'000 10'000 10'000 10'000 10'000 10'000
Nachsteuern und Bussen 40'000 70000 40'000 40'000 40'000 40000
Vermégensgewinnsteuern 270'000 230000 270'000 270'000 270'000 270'000
Sonderveranlagungen 370'000 400’000 370'000 370'000 370'000 370000
Liegenschaftssteuern 1'173'000 1'428'000 1'430'000 1'435'000 1'435'000 1'440'000
Hundesteuer 27'000 27'000 27'000 27'000 27'000 27'000
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